
关于印发《安全预评价导则》的通知 

   

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产监督管理部门：  

根据《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，为加强生产经营单位新建、改建、扩

建工程项目（矿山建设项目除外）安全设施“三同时”工作，规范建设项目安全预评价行为，

确保安全评价的科学性、公正性和严肃性，国家安全生产监督管理局编制了《安全预评价导

则》，现印发给你们，请遵照执行。  

   

二○○三年五月二十一日     

安全预评价导则  

1   主题内容与适用范围  

本导则依据《安全评价通则》制订，规定了安全预评价的目的、基本原则、内容、程序

和方法，适用于建设项目（矿山建设项目除外）安全预评价。  

2   安全预评价目的和基本原则  

安全预评价目的是贯彻“安全第一、预防为主”方针，为建设项目初步设计提供科学依

据，以利于提高建设项目本质安全程度。  

安全预评价基本原则是具备国家规定资质的安全评价机构科学、公正和合法地自主开展

安全预评价。  

3   定义  

3.1 建设项目  

建设项目是指生产经营单位新建、改建、扩建工程项目。  

3.2 安全预评价  

安全预评价是根据建设项目可行性研究报告内容，分析和预测该建设项目可能存在的危

险、有害因素的种类和程度，提出合理可行的安全对策措施及建议。  

3.3 危险、有害因素识别  

    危险、有害因素识别是指找出危险、有害因素，并分析其性质和状态的过程。  

3.4 危险度评价  

    危险度评价是指评价危险、有害因素导致事故发生的可能性和严重程度，确定承受水平，

并按照承受水平采取措施，使危险度降低到可承受水平的过程。  

3.5 评价单元  

    评价单元是为了安全评价需要，按照建设项目生产工艺或场所的特点，将生产工艺或场

所划分成若干相对独立的部分。  

4   安全预评价内容  

安全预评价内容主要包括危险、有害因素识别、危险度评价和安全对策措施及建议。  

5   安全预评价程序  

安全预评价程序一般包括：准备阶段；危险、有害因素识别与分析；确定安全预评价单

元；选择安全预评价方法；定性、定量评价；安全对策措施及建议；安全预评价结论；编制

安全预评价报告。  

5.1 准备阶段  

明确被评价对象和范围，进行现场调查和收集国内外相关法律法规、技术标准及建设项目资

料。建设项目参考资料见附录 A。  



5.2 危险、有害因素识别与分析  

根据建设项目周边环境、生产工艺流程或场所的特点，识别和分析其潜在的危险、有害

因素。  

5.3 确定安全预评价单元  

在危险、有害因素识别和分析基础上，根据评价的需要，将建设项目分成若干个评价单

元。  

划分评价单元的一般性原则：  

按生产工艺功能、生产设施设备相对空间位置、危险有害因素类别及事故范围划分评价

单元，使评价单元相对独立，具有明显的特征界限。  

5.4 选择安全预评价方法  

根据被评价对象的特点，选择科学、合理、适用的定性、定量评价方法。常用安全预评

价方法见附录 B。  

5.5 定性、定量评价  

根据选择的评价方法，对危险、有害因素导致事故发生的可能性和严重程度进行定性、

定量评价，以确定事故可能发生的部位、频次、严重程度的等级及相关结果，为制定安全对

策措施提供科学依据。  

5.6 安全对策措施及建议  

根据定性、定量评价结果，提出消除或减弱危险、有害因素的技术和管理措施及建议。  

安全对策措施应包括以下几个方面：  

⑴ 总图布置和建筑方面安全措施；  

⑵ 工艺和设备、装置方面安全措施；  

⑶ 安全工程设计方面对策措施；  

⑷ 安全管理方面对策措施；  

⑸ 应采取的其它综合措施。  

5.7 安全预评价结论  

简要列出主要危险、有害因素评价结果，指出建设项目应重点防范的重大危险、有害因

素，明确应重视的重要安全对策措施，给出建设项目从安全生产角度是否符合国家有关法律、

法规、技术标准的结论。  

5.8 编制安全预评价报告  

安全预评价报告应当包括以下重点内容：  

5.8.1 概述  

⑴ 安全预评价依据  

有关安全预评价的法律、法规及技术标准；建设项目可行性研究报告等建设项目相关文

件；安全预评价参考的其他资料。  

⑵ 建设单位简介  

⑶ 建设项目概况  

建设项目选址、总图及平面布置、生产规模、工艺流程、主要设备、主要原材料、中间

体、产品、经济技术指标、公用工程及辅助设施等。  

5.8.2 生产工艺简介  

5.8.3 安全预评价方法和评价单元  

⑴ 安全预评价方法简介  

⑵ 评价单元确定  

5.8.4 定性、定量评价  



⑴ 定性、定量评价  

⑵ 评价结果分析  

5.8.5 安全对策措施及建议  

⑴ 在可行性研究报告中提出的安全对策措施  

⑵ 补充的安全对策措施及建议  

5.8.6 安全预评价结论  

6   安全预评价报告审查与管理  

建设单位按有关要求将安全预评价报告交由具备能力的行业组织或具备相应资质条件

的中介机构组织专家进行技术评审，并由专家评审组提出评审意见。  

预评价单位根据审查意见，修改、完善预评价报告后，由建设单位按规定报有关安全生

产监督管理部门备案。  

7   安全预评价报告书格式  

7.1 封面（参见附录 C）  

7.2 安全预评价资质证书影印件  

7.3 著录项（参见附录 D）  

7.4 目录  

7.5 编制说明  

7.6 前言  

7.7 正文  

7.8 附件  

7.9 附录  

   

附录 A：  

建设单位提供资料参考目录  

   

A.1 建设项目综合性资料  

1.1 建设单位概况  

1.2 建设项目概况  

1.3 建设工程总平面图  

1.4 建设项目与周边环境关系位置图  

1.5 建设项目工艺流程及物料平衡图  

1.6 气象条件  

A.2 建设项目设计依据  

2.1 建设项目立项批准文件  

2.2 建设项目设计依据的地质、水文资料  

2.3 建设项目设计依据的其它有关安全资料  

A.3 建设项目设计文件  

3.1 建设项目可行性研究报告  

3.2 改建、扩建项目相关的其它设计文件  

A.4 安全设施、设备、工艺、物料资料  

4.1 生产工艺中的工艺过程描述与说明  

4.2 生产工艺中的安全系统描述与说明  

4.3 生产系统中主要设施、设备和工艺数据表  



4.4 原料、中间产品、产品及其它物料资料  

A.5 安全机构设置及人员配置  

A.6 安全专项投资估算  

A.7 历史性监测数据和资料  

A.8 其它可用于建设项目安全评价的资料  



附录 B：  

常用安全预评价方法  

B.1 事故致因因素安全评价方法  

1)  专家现场询问、观察法  

2)  危险和可操作性研究  

3)  故障类型及影响分析  

4)  事故树分析  

5)  事件树分析  

6)  安全检查表法  

7)  因素图分析法  

8)  事故引发和发展分析  

9)  事故顺序评价法  

10)        多系列失效分析法  

11)        双比较法  

12)        工作任务分析法  

13)        因果（鱼刺）图分析法  

B.2 能够提供危险度分级的安全评价方法  

1)             危险和可操作性研究  

2)             故障类型及影响分析  

3)             事故树分析  

4)             逻辑树分析  

5)             风险矩阵评价法  

6)             安全度评价法  

7)             风险容忍度评价法  

8)             道化学公司火灾、爆炸危险指数评价法  

9)             蒙德火灾、爆炸、毒性指数评价法  

10)        日本劳动省六阶段评价法  

11)         前苏联化工过程危险性定量评价法  

12)        模糊矩阵法  

13)        直接数值估算法  

14)        人的认知可靠性分析法  

15)        我国化工厂危险程度分级法  

16)        我国冶金工厂危险程度分级法  

17)        我国冶炼工厂危险程度分级法  

18)        重大危险源辨识方法  

19)        作业条件危险性评价法（格雷厄姆—金尼法）  

20)        “安全检查表—危险指数评价—系统安全分析”评价法  

21)        统计图表分析法  

B.3 可以提供事故后果的安全评价方法  

1)             故障类型及影响分析  

2)             事故树分析  

3)             逻辑树分析  

4)             概率理论分析  



5)             马尔可夫模型分析  

6)             道化学公司火灾爆炸危险指数评价法  

7)             蒙德火灾爆炸毒性指数评价法  

8)             日本劳动省六阶段评价法  

9)             前苏联化工过程危险性定量评价法  

10)        模糊矩阵法  

11)        成功可能性指数法  

12)        Safeti 评价法  

13)        易燃、易爆、有毒重大危险源评价法  

14)        “安全检查表—危险指数评价—系统安全分析”评价法  

15)        统计图表分析法  

16)        矿山工程安全评价法  

17)        尾矿库矩阵评价法  

18)        液体泄漏模型  

19)        气体泄漏模型  

20)        绝热扩散模型  

21)        池火火焰与辐射强度评价模型  

22)        火球爆炸伤害模型  

23)        爆炸冲击波超压伤害模型  

24)        蒸气云爆炸超压破坏模型  

25)        毒物泄漏扩散模型  

26)        锅炉爆炸伤害 TNT 当量法  



附录 C：  

安全预评价报告封面格式  

C.1 封面布局  

封面第一、二行文字内容是建设单位名称；  

封面第三行文字内容是建设项目名称；  

封面第四行文字内容是报告名称为安全预评价报告；  

封面最下两行分别是安全评价机构名称和安全评价资质证书编号。  

C.2 封面样张  

封面样张见图 C.1。    

建设单位名称    

建设项目名称  

安全预评价报告  

   

   

   

评价机构名称  

安全评价机构资质证书编号  

       

       

图 C.1 安全预评价报告封面样张    



附录 D：  

著录项格式  

D.1 布局  

 “评价机构法人代表，课题组主要人员和审核人”等著录项一般分两张布置，第一

张署明评价机构的法人代表（以评价机构营业执照为准）、审核定稿人（应为评价

机构技术负责人）、课题组长（应为评价课题组负责人）等主要责任者姓名，下方

为报告编制完成的日期及评价机构（以安全评价资质证书为准）公章用章区；第二

张则为评价人员（以安全评价人员资格证书为准并署明注册号）、各类技术专家（应

为评价机构专家库内人员）以及其它有关责任者名单，评价人员和技术专家均要手

写签名。  

D.2 样张  

著录项样张见图 D.1 和图 D.2。  

建设单位名称  

或建设项目名称  

   

安全预评价报告  

   

法人代表：以评价机构营业执照为准  

   

审核定稿：评价机构技术负责人  

   

课题组长：评价课题组负责人  

   

评价报告完成日期  

（评价机构公章）  

图 D.1 著录项首页样张  

评 价 人 员  

评 价 组 长 ：* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

评价组成员：* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）   签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）   签字  

报告编制人：* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）   签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）  签字  

* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）   签字  

报告审核人：* * *（资格证书号：APR— * * * *—* * * *）   签字  

技 术 专 家  

（列出各类技术专家名单）  

图 D.2 著录项次页样张  

附录 E：  



安全预评价程序框图 

 


